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臺中市教師申訴評議委員會評議書 

府授教秘字第 1150273745號 

                               

申訴人： 許素清 

 出生年月日：民國○○○年○○月○○日 

 身分證字號：○○○○○○○○ 

 服務單位：○○○○○○○○ 

 職稱：○○○○○ 

 通訊住址：○○○○○○○○ 

原 措 施 學 校：○○○○○○○○ 

申訴人因離職證明書有關服務成績註記事件，不服原措施學校民國

(以下同) ○○○年 3月 1日○○○○○○字第○○○號離職證明書，

提起申訴，本會依法決定如下： 

主   文 

申訴有理由，原措施學校應依本評議之意旨，於 2 個月內另為適法

之措施。 

事   實 

一、 申訴人係原措施學校○○○○○（聘期自○○○年 8 月 12 日起

至○○○年 2 月 28 日止，○○原因消滅離職），原措施學校於

辦理核發○○○學年度○○教師離職證明書前，依高級中等以

下學校兼任代課及代理教師聘任辦法（以下簡稱聘任辦法）第 4

條第 3項規定，及原措施學校○○○學年度○○教師成績考核表

之標準，於○○○年 3月 2日召開○○○學年度第 1次教師成績

考核委員會（以下簡稱考核會）會議，決議申訴人在校服務期

間之服務成績考列「通過」，未達成績優良之標準，故原措施

學校於申訴人之離職證明書不予註記服務成績優良，並由原措

施學校以○○○年 3月 1日○○○○○○字第○○○號離職證明

書（以下簡稱原措施）送達申訴人，申訴人不服，向本會提起

申訴。 
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二、申訴人之申訴意旨略以： 

（一） 原措施學校召開考核會並無通知申訴人列席陳述意見，故考

核會討論時僅參考初核之處室主管提出片面不利於申訴人之

意見，當有考核會程序之瑕疵。且原措施學校至今未告知申

訴人未於原措施加註服務成績優良之理由。 

（二） 依聘任辦法第 4 條第 3 項規定，服務成績優良之考核項目、

認定標準及辦理程序由各校自訂，然原措施學校自始未公布

代理教師服務成績優良之標準。 

（三） 希望獲得之具體補救如下： 

撤銷原措施，原措施學校應依申訴人全學年度整體表現重新

進行成績考核，並重新核發加註服務成績優良之離職證明

書。 

三、原措施學校說明意旨略以： 

（一）依聘任辦法第 4 條第 3 項規定準用公立高級中等以下學校教

師成績考核辦法（以下簡稱考核辦法）第 20 條第 1 項規定，

及教育部 100 年 8 月 18 日臺人（二）字第 1000135948 號函

之意旨，申訴人之考核非屬行為時考核辦法第 4條第 1項第 3

款或懲處事項之情形，且考核亦非行政程序法所稱之行政處

分，故無庸給予申訴人敘明理由及通知陳述意見。 

（二）原措施學校於申訴人辦理離職後，依規於○○○年 3 月 2 日

召開考核會核議申訴人任職期間服務成績，經出席委員對申

訴人平時勤惰、獎懲、工作事蹟進行詳細審查，且經充分討

論後，考量申訴人在校服務期間：班級經營、親師溝通樣態

有待確實調查，及有關學生學期評量及補考作業等，依平時

事蹟表顯然有未能積極配合校務推行，有違聘任辦法第 15 條

第 1 項第 2 款規定，申訴人應負積極維護學生受教權益之義

務，故考核通過申訴人任職期間之考核，依初評成績考列

「通過」而不註記服務成績優良，並報請校長覆核。 

理   由 
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一、 本件相關法令如下： 

（一） 教師申訴評議委員會組織及評議準則（以下簡稱評議準則）

第 30 條第 1 項及第 2 項規定：「（第 1 項）申訴有理由者，

申評會應為有理由之評議決定；其有補救措施者，並應於評

議書主文中載明。（第 2 項）前項評議決定撤銷原措施、原

申訴評議決定，發回原措施之學校或主管機關另為措施，或

發回原申評會另為評議決定時，應指定相當期間命其為之」 

（二） 教師法第 42 條第 1 項規定：「教師對學校或主管機關有關其

個人之措施，認為違法或不當，致損害其權益者，得向各級

教師申訴評議委員會提起申訴、再申訴。」 

（三） 教師待遇條例第 9 條第 1 項第 3 款規定：「公立學校教師於

職前曾任下列職務且服務成績優良之年資，按年採計提敘薪

級至所聘職務等級最高年功薪：三、中小學教師曾任代理教

師年資，每次期間 3個月以上累積滿 1年者，提敘 1級。」 

（四） 聘任辦法第 4 條第 3 項規定：「聘期 3 個月以上經公開甄選

之代課、代理教師之平時考核，公立學校準用公立高級中等

以下學校教師成績考核辦法相關規定，私立學校準用該校教

師成績考核相關規定；服務成績優良之考核項目、認定標準

及辦理程序由各校自訂，並經學校教師成績考核會核議，學

校應依核議結果，成績優良者於個人離職或服務證明文件，

加註服務成績優良。」 

（五） 考核辦法第 4 條第 1 項規定：「教師之年終成績考核，應按

其教學、輔導管教、服務、品德及處理行政等情形，依下列

規定辦理：一、在同一學年度內合於下列條件者，除晉本薪

或年功薪 1 級外，並給與 1 個月薪給總額之 1 次獎金，已支

年功薪最高級者，給與 2 個月薪給總額之 1 次獎金：（一）

按課表上課，教法優良，進度適宜，成績卓著。（二）輔導

管教工作得法，效果良好。（三）服務熱誠，對校務能切實

配合。（四）事病假併計在 14 日以下，並依照規定補課或請

人代課。（五）品德良好，能作為學生表率。（六）專心服



4 

 

務，未違反主管機關有關兼課兼職規定。（七）按時上下

課，無曠課、曠職紀錄。（八）未受任何刑事、懲戒處分及

行政懲處。但受行政懲處而於同一學年度經獎懲相抵者，不

在此限。二、在同一學年度內合於下列條件者，除晉本薪或

年功薪 1 級外，並給與半個月薪給總額之 1 次獎金，已支年

功薪最高級者，給與 1 個半月薪給總額之 1 次獎金：（一）

教學認真，進度適宜。（二）對輔導管教工作能負責盡職。

（三）對校務之配合尚能符合要求。（四）事病假併計未超

過 28 日，或因重病住院致病假連續超過 28 日而未達延長病

假，並依照規定補課或請人代課。（五）品德無不良紀錄。

三、在同一學年度內有下列情形之一者，留支原薪：（一）

教學成績平常，勉能符合要求。（二）曠課超過 2 節或曠職

累計超過 2 小時。（三）事、病假期間，未依照規定補課或

請人代課。（四）未經學校同意，擅自在外兼課兼職。

（五）品德較差，情節尚非重大。（六）因病已達延長病

假。（七）事病假超過 28日。」 

（六） 教師請假規則第 12 條第 1 項及第 2 項規定：「（第 1 項）公

立中小學未兼任行政職務教師於學生寒暑假期間，除返校服

務、進修研究等專業發展活動及配合災害防救所需之日外，

得不必到校。（第 2 項）前項返校服務、進修研究等專業發

展活動事項及日數之實施原則，由中央主管機關邀請全國教

師會代表參與訂定，並由各級主管機關邀請同級教師會協商

後訂定執行規定；無地方教師會之直轄市、縣（市），由主

管機關自行或授權學校訂定。」 

（七） 公立中小學未兼任行政職務教師寒暑假期間返校活動事項及

日數實施原則（以下簡稱返校實施原則）第 3 點規定：

「（第 1 項）教師寒暑假期間返校活動事項如下：（一）返

校服務事項：指基於推動學校校務工作之需求，教師應返校

參與、辦理或協助之事項。……。（第 2 項）前項返校服

務、研究與進修等活動之實施，教師無法配合參與時，應依
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規定辦理請假手續；未依規定辦理請假手續者，依教師請假

規則第 15條規定辦理。」 

二、 依教師待遇條例第 9 條第 1 項第 3 款規定，代理教師之離職證

明書是否註記服務成績優良，關涉代理教師之提敘薪級及作為

其他學校公開甄選聘任之參考，故學校是否註記服務成績優

良，係屬給予代理教師之具體措施，代理教師如不服學校之措

施，依教師法第 42 條第 1 項當可適法向本會提起申訴，先予敘

明。 

三、 代理教師之服務成績考核具高度屬人性，且代理教師出勤狀

況、學生輔導、班級經營、學術專業與社群互動及教學績效與

態度之品質優劣，涉及教育專業領域知識，本會對於學校本於

專業及事實真相之熟知所為之判斷，應予以適度之尊重（司法

院釋字第 736 號解釋理由參照），而採取較低之審查密度，僅

於學校對代理教師服務成績考核，有判斷出於錯誤之事實認定

或不完全資訊、或有與事物無關之考量，顯然違反平等原則及

違反一般公認之價值判斷標準，而有判斷濫用者；或組織不合

法、未遵守法定正當程序、未予當事人應有之程序保障等顯然

違法情事者，始予撤銷或變更（臺北高等行政法院高等庭 113

年度訴字第 258 號判決意旨參照）。 

四、 本件原措施有認事用法之違誤，茲說明如下： 

（一） 依聘任辦法第 4 條第 3 項規定，服務成績優良之考核項目、

認定標準及辦理程序，係由各校自訂。而有關代理教師之考

核標準，學校於 114 學年度，係依考核辦法相關規定就○○

教師該學年度之服務成績進行考核，倘○○教師經考列符合

考核辦法第 4 條第 1 項第 1 款規定為「優良」，符合第 2 款

規定為「通過」，符合第 3 款規定為「待加強」，而依原措

施學校過往先例僅有考列「優良」屬服務成績優良，其餘考

列「通過」及「待加強」，則屬服務成績未達優良，合先敘

明。 

（二） 有關離職證明書未加註服務成績優良之理由，有以下違誤： 
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1.考核會考列申訴人「通過」之理由，係申訴人於○○期間，

有班級經營、親師溝通及有關學生學期評量及補考作業等事

項有所違失。原措施學校提交予考核會審議之資料，為單位

主管給予申訴人○○○學年度○○教師成績考核擬評表，及

申訴人平時事蹟表，然查申訴人平時事蹟表之作成，於調查

時並未給予申訴人陳述各該事件之紀錄，以及相關調查之佐

證資料，而逕以流水帳形式之平時事蹟表提交考核會作為申

訴人考核之依據，考核會會議紀錄決議：「......1、班級經

營、親師溝通樣態有待確實調查，......。」據以指稱申訴

人有前開違失行為，顯有未恰。 

2.另原措施學校指稱申訴人對於學生學期評量及補考作業有所

違失，而有損及學生受教權益云云。查原措施學校於安排申

訴人輪值寒假期間之補考監考事務，申訴人並未配合返校進

行補考之監考事務，此為申訴人所自承。按前開教師請假規

則第 12 條第 1 項及返校實施原則第 3 條第 1 項第 1 款及第 2

項之規定，原措施學校○○教師成績考核擬評表載明「曠課

曠職紀錄：無」，顯見其並未覈實予以認定申訴人未配合學

校安排之補考事務是否屬於須於寒假返校服務之範圍，以及

未履行是否有教師請假規則第 15 條所定之曠職情形，此涉及

申訴人是否符合考核辦法第 4 條第 1 項第 1 款第 7 目規定之

要件，併予敘明。 

3.綜上，原措施學校所指申訴人之違失行為，於○○○年 3月 2

日召開之考核會會議，並無提供具體調查事證供考核會審酌，

考核會即決議考列申訴人「通過」之考核結果且不註記服務

成績優良，故依考核會決議而作成之原措施當非適法，本會

依法應予以撤銷。 

五、 申訴人及原措施學校之其他主張及舉證，核與本件申訴之結果

並不影響，爰不逐一論述，併此敘明。 

六、 據上論結，本件申訴為有理由，爰依評議準則第 30 條第 1 項及

第 2項規定，決定如主文。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=H0010003
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中 華 民 國 1 1 5 年 5 月 2 9 日 

主席  ○○○ 

 

如不服本評議書議決，得於本評議書送達次日起三十日內向「教育

部中央教師申訴評議委員會」提起再申訴。 

 


